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EXTRATO: Custo de Sondagem; Numero de Atalaias; Quantidade de Praticos a bordo;
Manutencdo da Qualificacdo dos Praticos; Manutencdo da Qualificacdo dos Funcionarios da
Atalaia; Fator de Risco; Certificacdo da Praticagem. Fundamentagcdes das sugestdes acima, com
os devidos esclarecimentos da execu¢ao dos servicos.

COMISSAO NACIONAL PARA ASSUNTOS DE PRATICAGEM - CNAP

CONTRIBUICOES RECEBIDAS

Itens que devem ser incluidos nas planilhas dos Cus  tos da Praticagem:

1-

Custo de Batimetria/Sondagem: Em virtude da indisponibilidade da Carta Nautica
atualizada, os praticos da ZP 02 executam a navegacdo nos rios da Amazbénia sem a
existéncia levantamento batimetrico confiavel, e também n&o contam com o auxilio de
far6is ou marcos balizadores de canais, sendo certo que os custos de sondagem e
atualizacdo de cartas nauticas sdo arcados pelos préprios Préticos da ZP 02;

Numero de Atalaias: Os servicos de Praticagem na ZP 02 atualmente atende
principalmente Portos em trés cidades do Estado do Amazonas, sdo elas Manaus,
Itacoatiara e Coari, que distam entre si, respectivamente, 100" e 240" milhas nauticas,
portanto necessitando de trés Atalaias para atender com eficiéncia os navios que
transitam nestas areas;

Quantidade de Préticos a bordo: Na ZP 02 o tempo de duracdo da navegacao entre
bercos (Portos) € superior a 06 (seis) horas, sendo exigido no minimo 02 (dois) praticos
a bordo em cada faina, por exigéncia da Normam-12/DPC, Cap. Il, Secao I, item 0227,
letra “c”, item “01 a 06”;

Manutencédo da Qualificacdo dos Praticos: Os praticos fazem anualmente inUmeros
cursos técnicos especificos de reciclagem visando manter a qualificagdo para exercicio

da profisséo;

Manutencédo da Qualificacdo dos Funcionarios da A  talaia: O pessoal da Atalaia faz
anualmente inumeros cursos de reciclagem, dentre os quais o de idiomas, visando
manter a qualificacdo para exercicio da profisséo;

Certificacdo das empresas de Praticagem: Para a execucdo dos servicos essenciais

e ininterruptos de praticagem, as empresas que atuam neste setor buscam o




aperfeicoamento de suas atividades através de certificacdo especifica para a area de
atuacao, buscando desta forma manter um padrao internacional,

7- Custo de deslocamento para atendimento dos navios: Os Praticos da ZP 02 para
exercicio de suas atividades necessitam efetuar deslocamento entre suas atalaias para
atendimento dos navios percorrendo mais de 1.000 km em determinados trechos.

8- Custo de Disponibilidade do servico de Praticage m: O servigo ininterrupto de
praticagem, por exigéncia legal da Normam-12, deve estar disponivel 24 horas, durante
0s 365 dias do ano;

9- Fator de Risco: A da ZP 02 esta localizada numa regido de fragilidade ambiental
extrema, onde ndo se dispbe de auxilios & navegagdo como luzes, marcas de
balizamento de canais e carta nauticas atualizadas, os praticos da ZP-02 efetuam o
servico de sondagem para poderem efetuar sua navegacdo de praticagem com o
minimo de seguranca necessdria, contudo entre o periodo de enchente dos rios (que
dura oito meses) e o periodo de vazante (que dura 4 meses), inUmeras alteracdes sdo
verificadas no leito do rio, com rapidez tal que torna o acompanhamento total dessas
mudancas inviavel economicamente para o0s praticos, de forma que em algumas
ocasidoes navega-se exclusivamente com lancha de sondagem avante do navio,
acompanhando as alteracdes do rio em tempo real, 0 que onera excessivamente 0 custo
da viagem, entretanto possibilita a chegada do navio com seguranca no seu porto de

destino.

Fundamentacfes das sugestbes acima, com os devidos esclarecimentos da execucao dos
Servicos .

. INTRODUCAO

O presente trabalho surgiu da necessidade de esclarecer para a Comissao Nacional
para Assuntos de Praticagem, criada através do Decreto n° 7.860, de 06 de dezembro de 2012, a
execucao dos servicos de praticagem efetuados na Bacia Amazonica, mais especificamente na
Zona de Praticagem 02, visando dar subsidios a referida Comisséo no trabalho desenvolvido pela
mesma na busca da elaboracdo de propostas sobre regulacdo de precos dos servicos de
praticagem.

Inicialmente esclarecemos que o servi¢co de praticagem é executado por profissionais
de elevada qualificagdo técnica especifica para cada regido do pais, denominados de praticos,
cuja atividade consiste na assessoria aos comandantes nas manobras e navegacdo de
embarcacoes, por forca das peculiaridades locais que dificultam a livre e segura movimentagéo
das mesmas. Ressaltando que o ingresso na profissao de pratico se faz através de um concorrido
exame de selecdo promovido pela Marinha do Brasil, com provas tedricas e praticas.




A Zona de Praticagem 02 se inicia na cidade de Itacoatiara/AM e se estende até a
cidade de Tabatinga/AM, fronteira com os paises Peru e Coldbmbia, area esta situada na maior
bacia hidrografica do mundo, de extrema sensibilidade ambiental, onde sdo necessarias
precaucdes redobradas para o exercicio da profissdo de pratico, uma vez que se convive com a
ocorréncia dos fenbmenos naturais de vazante e enchente, que ocasionam mudancas nos leitos
dos rios da regido, que chegam a baixar e subir mais de doze metros de profundidade durante o
ano, produzindo alteracdes diarias na navegacao, aumentando consideravelmente, o fator de risco
da atividade de praticagem.

Ressalta-se que € o0 pratico que contribui de maneira direta e efetiva para a
seguranca da navegacao, minimizando os riscos de acidentes e consequentes perdas matérias,
pessoais e ambientais, uma vez que possui conhecimentos especificos da regido, tais como
correntes, possiveis variacbes de leito de rios, ventos, pontos notaveis, entre outros
conhecimentos que se fazem necessarios para o exercicio da profissdo de pratico.

Il. NAVEGACAO NA ZP 02

O servico de praticagem na area da Zona de Praticagem 02 abrange ndo somente
manobras de embarcagfes como também uma extensa distancia de navegacgéo, a qual é efetuada
sem alguns dos itens garantidores da regular seguranca para navegacao, tais como levantamento
batimétrico atualizados e auxilios a navegacédo, bem como carta nautica atualizada, aumentando,
consideravelmente, o fator de risco da atividade de praticagem.

A seguir serdo apresentados os trechos de navegacdo da Zona de Praticagem 02,
para melhor demonstracdo da realidade vivenciada no cotidiano dos servicos de praticagem

executados:

TRECHOS DE NAVEGACAO

DISTANCIA
TRECHO PERCORRIDA EM TEMPO DE DURACAO
MILHAS
Manaus - 100 De10ai12h
Itacoatiara
Manaus — Coari 230 24 h
Manaus - 890 120 h — 05 dias
Tabatinga
Itacoatiara - Coari 330 De34a36h
Itacoatiara- 990 144 h — 06 dias
Tabatinga




Ressalta-se, como demonstrado no quadro acima, todas as distancias percorridas
ultrapassam seis horas de navegacao, sendo certo que, por exigéncia legal (Normal 12/DPC,
Capitulo 2, Secéao Ill, item 0227, letra “c”, item “01 a 06”), a navegacdo nos rios da Zona de
Praticagem 02, deve ser efetuada, de maneira obrigatéria, com dois praticos a bordo, fator este
que eleva o custo da praticagem para esta regiao.

Outro ponto de destaque € que o servico de praticagem necessita de uma estrutura
operacional denominada Atalaia, que conforme definicdo expressa na no Artigo 0105, da Norma
da Autoridade Maritima n°® 12 — NORMAM 12, é a estrutura operacional e administrativa
organizada para formar e prover, coordenar, controlar e apoiar o atendimento do Pratico a
embarcacdo em uma Zona de Praticagem (ZP).

Os servicos de Praticagem na ZP 02, atualmente atendem Portos em quatro cidades do
Estado do Amazonas, sdo elas Manaus, Itacoatiara, Coari e Tabatinga, o que demandaria em tese
a necessidade da existéncia de quatro Atalaias (Normam 12/DPC, Capitulo 3, Secéo lll, item 0313,
letra “e”), sendo este mais um fator de elevacéo dos custos da praticagem na regiao.

Destaca-se ainda, que a praticagem é um servico essencial e ininterrupto, que por
exigéncia legal, Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, em seu artigo 14, prevé que 0 Servigo
de praticagem, deve estar permanentemente disponivel nas zonas de praticagem estabelecidas,
portanto, a disposicdo 24 (vinte e quarto) horas do dia, durante os 365 (trezentos e sessenta e
cinco) dias do ano.

Pelo que na Zona de Praticagem da ZP 02, tem caracteristicas peculiares, tais como,
extensdo de navegacdo acima de 1.000 milhas néo balizadas; navegacdes de 10 horas até 6 dias
ininterruptos; permanéncia a bordo durante carregamento de petrdleo e gas na cidade de
Coari/AM, sendo que o fator periculosidade ndo é contabilizado nos contratos; manobra em Coari
no terminal Tesol é feita sem uso de rebocador, sendo uma manobra altamente técnica e perigosa,
utilizando-se apenas a ancora (ferro) do navio.

Outrossim, em funcéo das longas distancias existentes na ZP 02, dispende-se muito tempo
com o deslocamento dos praticos das suas bases para o local de atendimento do navio, sendo
certo que este percurso, chega a ter mais de 1.000 (hum mil quildmetros) em determinados
trechos, conforme se observa do quadro abaixo, que somado ao tempo de preparagao e briefing,
aumentam o custo para a praticagem da regiao.




DESLOCAMENTO PREPARACAO E BRIEFING

TRECHO TEMPO DE TEMPO DE TEMPO
DURAGAO DESLOCAMENTO AO DE
PERCORRIDO DA VIAGEM AEROPORTO E PREPARAGAO E
EMBARQUE BRIEFING
Manaus - 3 hs 00h30min 40 min.
ltacoatiara (automével)
Manaus — 01 h (avido) 02h 40 min.
Coari
Manaus — 02 h (avido) 02h 40 min.
Tabatinga

Além do tempo gasto com a navegacdo e manobra, outro fator de relevancia na ZP
02 é o tempo gasto com o deslocamento entre a cidade base dos Praticos (Manaus) e as cidades
onde se encontram os navios. Tal deslocamento exige a utilizacdo de transportes terrestres (trés
horas de automovel) e aéreos (uma hora e trinta minutos ou duas horas de avido), conforme
esclarecido no quadro acima. Devendo também ser computado o tempo de deslocamento de
residéncia ao aeroporto que toma mais 02h00minhs (duas horas) em média e, mais 00h40min min.
(quarenta minutos) destinados para a preparacao e briefing.

Ou seja, em alguns casos, como o0 atendimento de navio situado na cidade de
Itacoatiara/AM, o pratico chega a despender cerca de 4 h (quatro horas e quarenta minutos), entre
deslocamento, preparacdo e briefing, antes de subir a bordo para executar a navegacao e
respectiva manobra.

No caso especifico da execucdo dos servicos de praticagem na ZP 02,
podemos registrar que as caracteristicas aquaviarias, que exigem elevada
capacidade técnica e experiéncia dos Praticos, sdo as seguintes, entre outras:

a) Limitacdo da largura util de fundo, considerando “profundidade do canal x calado
presente” do navio em manobra;

b) Sinuosidade do canal, contendo alguns locais com pequeno raio de curvatura para as
dimensdes atuais dos navios, e com variacdes de direcdo de até 90 graus, exigindo o
emprego de elevados graus de leme e grande variagdo no regime de maquinas;

c) Caracteristicas variadas do fundo e das margens, com lama, bancos de areia, tabatinga
e pedra;

d) Ocupacao das margens, por pear flutuante, populacdes ribeirinhas, residéncias etc.;

e) Constantes variagbes das condicdes meteorolégicas, sobretudo na direcdo e
intensidade dos ventos, e ndo raras ocasides de reducdo de visibilidade devido a
precipitacoes;




f) Grande variagdo de direcdo e intensidade de correntes, chegando a velocidade acima
de 4 nd@s, influenciando de forma critica as manobras nas partes estreitas ou sinuosas
dos rios, a navegacéao de navios carregados, bem como as atracacgdes e desatracacgoes;

g) Existéncia de locais de atracagcdo subdimensionados para o porte dos navios em
manobra, ou com reduzido espacamento entre navios (“gavetas”), ou com proximidade
excessiva de carregadores e guindastes, ou ainda com deficiéncia de defensas;

h) Elevado volume de trafego de navios, implicando no aumento da frequéncia de
cruzamentos e dos riscos de interacdo hidrodinamica entre as embarcac¢des em trafego,
dentro da area portuaria;

i) Na é&rea portudria e seus acessos, elevada movimentacdo de balsas (ferry-boats),
embarcacdes de passageiros, de carga, de pesca, outras embarcacdes miudas, com
interagBes constantes com o trafego dos navios;

]) No periodo de vazante dos rios, em diversas situacdes, existéncia de minima folga
abaixo da quilha;

k) Disponibilidade restrita e, por vezes, subdimensionamento de recursos de auxilio as
manobras, em especial rebocadores e equipes de amarracao;

[) Inexisténcia de areas de escape por ocasido das manobras, em alguns bercos (Portos);

m) Grande variedade de tipos de navios, com diferentes caracteristicas (comprimento,
boca, calado, porte, idade; deslocamento), comportamentos distintos em aguas rasas e
recursos de manobra dispares;

n) Grande variedade dos tipos de cargas transportadas;

0) Existéncia de inUmeras areas ecologicamente sensiveis;

p) Variadas distancias a percorrer em efetiva navegacéao de praticagem; e.

g) Inexisténcia de carta nautica atualizada e auxilios a navegacao.

[l - DAS MANOBRAS NA ZP 02

PORTOS DA ZP 02 TEMPO DE DURACAO
DA MANOBRA
Manaus 01h30minh (Uma hora e trinta
minutos)
Coari 01 h (Uma hora)
Itacoatiara 03 h (trés horas)

Dentre os servi¢cos de praticagem estdo as denominadas manobras, que podem ser
definidas como sendo o oficio de efetuar a atracacdo e desatracacdo das embarcacdes nos
respectivos Portos, sendo certo, que para execucdo de tais servicos deve o pratico atentar para
diversos fatores que variam de acordo com o tamanho e condi¢cdes do navio, local de atracacéo,
caracteristicas geograficas, volume de trafego existente, quantidade e qualidade dos elementos de
apoio disponiveis, entre outros.

Momento de relevancia na execucdo da manobra € o grau de dificuldade de
aproximacao do navio ao Porto de destino, momento que precede a atracacao da




embarcacdo, onde devem ser observados pelo pratico diversos fatores técnicos
dentre os quais podemos citar:

a) Dificuldade de aproximacao do Porto (pontos de referéncia, sinalizacao, etc.);

b) Condicdes meteoroldgicas e climaticas: vento, correntes, visibilidade e estado do rio;
c) Congestionamento das areas de fundeio;

d) Fluxo de trafego de embarcaces em aproximacao;

e) Possibilidade de abortar a manobra de aproximacéo do Porto.

IV —PORTOS NA ZP 02

Para melhor esclarecimento da Zona de Praticagem 02, apresentamos a relacdo dos Portos
e Terminas, com as respectivas caracteristicas técnicas de cada um dos mesmos, através do
Anexo |, que faz parte integrante deste documento.

Por oportuno, esclarecemos que de acordo com o estabelecido no Artigo 0226, da
Normam-12, os Praticos sédo divididos, obrigatoriamente, em trés grupos: Escala de Repouso e
Férias, sendo certo que essa escala visa garantir a disponibilidade ininterrupta do servico de
praticagem e evitar a fadiga do Pratico na execucdo das fainas, bem como contribui para a
manutencao da habilitacdo dos praticos.

Na Zona de Praticagem 02, para atender as regras estabelecidas no Artigo 0227 da mesma
NORMAM 12, em média, dois terco dos Praticos disponiveis na ZP 02 permanece em escala,
sendo certo que as Ultimas alteragbes de lotacdo implementada pela Autoridade Maritima tém
mantido esta proporcionalidade.

V — DAS ATALAIAS NA ZP 02

Inicialmente esclarecemos que para a prestacdo dos servicos de Praticagem é obrigacao
legal de qualquer empresa que se proponha a prestar tais servicos, prover as suas expensas, toda
a infraestrutura que se faca necessaria para tanto, dentre as quais encontram-se as denominadas
Atalaias.

O Artigo 0105, da Norma da Autoridade Maritima n°® 12 —- NORMAM 12, define Atalaia como
sendo a estrutura operacional e administrativa organizada de forma a prover, coordenar, controlar
e apoiar o atendimento do Pratico a embarcacdo em uma Zona de Praticagem (ZP). Ressalta-se
que esta estrutura operacional, conforme destacado anteriormente deve ser mantida a disposicéo
durante 24 (vinte e quatro horas) por 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias do ano.

De certo, que na cidade de Manaus, a Praticagem Manaus Pilots S/S Ltda., mantém a sua
sede administrativa, com um Centro de Operagfes guarnecido permanentemente por dois
operadores bilingues, dotado com os diversos equipamentos necessarios a coordenacdo de
tradfego, comunicagdes, meteorologia, acompanhamento dos niveis dos rios etc., servico proprio e
terceirizado de lanchas para auxilio dos embarques e desembarques dos praticos, uma lancha de
batimetria e um bote de sondagem.




Além da Atalaia situada na cidade de Manaus, a Praticagem Manaus Pilots S/S Ltda.,
mantém na cidade de Itacoatiara uma Esta¢do Avancada, composta por um nudcleo administrativo
e um Centro de Operac¢bes guarnecido permanentemente por um operador, que conta com 0S
equipamentos necessarios a coordenacdo de trafego, comunicacdes, meteorologia, e
acompanhamento dos niveis rios, utilizacdo de servico terceirizado de lanchas para auxilio dos
embarques e desembarques dos praticos.

Ressalta-se que para maior seguranca, eficiéncia, essencialidade e ininterrupcédo dos
servicos de Praticagem, o indicado seria manter uma Estacdo Avancada também na cidade de
Coari, pois se trata de cidade com Porto que é utilizado frequentemente, sem que haja uma
estrutura adequada de apoio para a Praticagem, conforme estabelece o Artigo 0105, da Norma da

Autoridade Maritima n® 12 — NORMAM 12.

Por oportuno reiteramos que diante da auséncia de carta nautica atualizada, bem
como auxilios a navegacdo, a praticagem na ZP 02, para dar cumprimento as normas
estabelecidas na Normam 12 e demais legislacéo aplicaveis a espécie, garantindo a ininterrupgéo
dos servicos esséncias, efetua a respectiva sondagem dos rios da Amaz6nia de forma precaria,
suprindo um dever das Autoridades Maritimas brasileiras.

Esclarecemos ainda, que na Zona de Praticagem ZP 02, durante todo o ano, em virtude das
grandes alteracbes dos leitos dos rios, face os fenbmenos naturais de vazante e enchente
registradas na regido, a navegacdo € efetuada constantemente se utilizando de lancha de
sondagem avante do navio, funcionando como uma batedora do navio e repassando ao mesmo as
informacdes atualizas em tempo real, situacéo esta que se faz necessaria para a regular e segura
navegacao.

Ressaltando que o custo para execucdo de sondagem e batimetria necessarios, nos
padrdes internacionais para uma navegacao segura, caso fossem executados por uma empresa
especializada do ramo, ocasionaria um elevadissimo custo.

Ressaltamos ainda, que a Zona de Praticagem 02, esta situada numa das mais
sensiveis areas de preservacao ambiental do mundo, onde eventual acidente maritimo ocasionara
impactos ambientais de grande monta, com repercussao internacional.

Com o presente trabalho esperamos ter dado contribuicdo positiva para melhor
conhecimento e compreensao dos servigos de praticagem executados na Zona de Praticagem 02-
Bacia Amazonica Ocidental.

Paulo de Tarso Rocha Ber nardes
Diretor Presidente
M anaus Pilots SSSLTDA




